R

iy T

=%

T BICENTENARIO 7.

Dy

1810-2000 7"

H.‘g:‘!ﬂ; :.l Ui
Ministerio del Interior y de Justicia
Repiiblica de Colombia

OF109-32828- GGP-0232

Bogota D.C, lunes 28 de septiembre de 2009

Doctora )

ALICIA SAENZ DE MARENCO

Gerente Sociedad Portuaria Puerto Bahia S.A.
Cra. 13B N° 26 -78 Of. 403

Cartagena D.I.C.

Asunto: Sociedad Portuaria Puerto Bahia S.A. / Consulta Previa

Apreciada Doctora Alicia:

En atencion a su solicitud radicada en esta oficina, con EXT09-30240 de fecha 25 de
Julio de 2009, en calidad de Gerente de la Sociedad Portuaria Puerto Bahia SA, la
cual tiene como proposito el que esta Direccion realice un “pronunciamiento de fondo
sobre |a existencia, presencia o no de comunidades étnicas y/o de territorios titulados
de propiedad de éstas en el area del proyecto o en zonas no tituladas y habitadas en
forma regular y permanente por dichas comunidades y que puedan ser afectadas por el
mismo, asi como la existencia o no de recursos naturales en dichos territorios™; en lo
que a comunidades negras y poblacion afrocolombiana se refiere, comedidamente nos
permitimos efectuar las siguientes observaciones:

Una vez revisada la documentacion y hecho el estudio correspondiente, le expresamos
las siguientes consideraciones juridicas:

Sobre el particular, muy respetuosamente, reiteramos lo establecido en los numerales
5% 6%y 7° articulo 2 ley 70 de 1993 y articulo 44 de la misma ley, y articulo 2° y 3° del
Decreto 1320 de 1998:

"ARTICULO 2 ley 70 de 1993 Para los efectos de la presente ley se entiende por:
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5. Comunidad Negra. Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo
poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

6. Ocupacion Colectiva. Es el asentamiento histérico y ancestral de comunidades negaras en tierras

para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus
practicas tradicionales de produccion.

7. Practicas Tradicionales de Produccion. Son las aclividades y técnicas agricolas, mineras, de
extraccion forestal, pecuarias, de caza, pesca y recoleccion de productos naturales en general, que han
utilizado consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar la conservacion de la vida y el
desarrollo autosostenible.

ARTICULO 44 ley 70 de 1993. Come un mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las
comunidades negras participaran en el diseno, elaboracion y evaluacion de los estudios de impacto

ambiental, socioeconomico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se pretendan adelantar en
las areas a que se refiere esta ley

ARTICULO 2° Decreto 1320 de 1998. DETERMINACION DE TERRITORIO. La consulta previa se
realizara cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrolfar en zonas de resguardo o reservas
indigenas o en zonas adjudicadas en propiedad colectiva a comunidades negras. Igualmente, se realizaré
consulta previa cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarroliar en zonas no tituladas y
habitadas en forma regular y permanente por dichas comunidades indigenas o negras, de conformidad
con lo establecido en el siguiente articulo. (Negrilla y Subraya fuera de texto)

ARTICULO 3° Decreto 1320 de 1998. IDENTIFICACION DE COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS.
Cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda realizar en zonas no tituladas y habitadas en forma
reqular y permanente por comunidades indigenas o negras susceptibles de ser afectadas con el
proyecto, le corresponde al Ministerio del Interior y de Justicia certificar la presencia de dichas

comunidades, el pueblo al que pertenecen. su representacion y ubicacion geogréfica .” (Negrila y
Subraya fuera de texto)

En ese orden de ideas permitanos manifestarle que en relacion a la zona de ejecucion
del proyecto (area de influencia del proyecto), a saber: corregimientos de Pasacaballo,
Ararca, Santa Ana, Cafio del Oro y Bocachica no hay duda alguna sobre la presencia
de comunidades negras o poblacion afrocolombiana sujeta a consulta previa, toda vez
que, de la lectura de la norma citada claramente se deduce que no hay necesidad
alguna de la existencia de titulo colectivo para que las comunidades negras sean objeto
de la consulta previa, ya que, no hay que confundir los conceptos de Titulo Colectivo y
Ocupacion Colectiva, siendo este ultimo el que se debe aplicar a las comunidades
negras o poblacion afrocolombiana en el evento de la no existencia de un titulo colectivo
oficialmente reconocido.

Asi también hay que tener en cuenta que lo concemiente al registro de los consejos
comunitarios en la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras de conformidad al Decreto 3770 de 2008, es el mecanismo
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juridico para la existencia de un Registro Unico a nivel nacional de los consejos
comunitarios existentes en el pais, que no implica que los consejos comunitarios que no
accedan al mismo tengan reconocimiento juridico o que las ocupaciones colectivas de
comunidades negras o poblacion afrocolombiana que no figuren en este, estén vedadas
de los derechos otorgados por el convenio 169 de la OIT y el Art. 330 de la Constitucion
Politica Colombiana.

Asi pues, no hay sustento juridico alguno para manifestar que en las comunidades de
Pasacaballo, Ararca, Santa Ana, Cafo del Oro y Bocachica, no hay comunidad negra
y/u ocupacion colectiva por las mismas, y que dichas comunidades no desarrollan en la
actualidad, en estos asentamientos, sus practicas tradicionales de produccion.

Resalta esta Direccion que para todos los efectos es relevante tener en cuenta los
estudios de impacto ambiental de conformidad a la legislacion vigente, y para estos
efectos la ley 21 de 1991 emplea el término "tierras" en los articulos 15 y 16 de dicha
norma, pero siempre sujeto al concepto de "territorios étnicos”, lo que cubre la
totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de
alguna u otra manera.

Es de anotar que la manifestacion del peticionario que a continuacion se transcribe:

“...las comunicaciones recibidas del Ministerio del Interior y de Justicia por la Sociedad
Portuaria Puerto Bahia S.A. y que hemos resefiado en el punto 7° del presente escrito,
presentan en nuestra opinién una contradiccion...”; es inapropiada toda vez que en
ningin momento las certificaciones expedidas por este Ministerio han presentado
contradiccion alguna, pues debe entender el peticionario que en el pais habitan diversos
grupos etnicos, y si bien es cierto se certificd la no presencia de comunidades
indigenas, en la zona de influencia del proyecto, también se certificd la presencia de
comunidades negras y poblacion afrocolombiana.

Ahora bien, a renglén seguido el peticionario realiza la siguiente aseveracion: .. por lo
anterior, en caso que se superponga alguna comunidad negra en el area del proyecto,
es necesario dar aviso por escrijto al grupo de consulta previa para dar cumplimiento a
la realizacion del proceso de consulta previa de que trata el articulo 330 de la
Constitucion Politica...” la misma procura reiterarle al peticionario que si efectivamente
el proyecto del mismo se encuentra en la zona donde se certificd la presencia de
comunidades negras o poblacion afrocolombiana este debe iniciar los tramites
relacionados con la consulta previa y que ademas si en la ejecucion del proyecto se
encuentra con alguna otra comunidad negra o poblacion afrocolombiana no reconocida
por esta entidad, debe tenerla en cuenta para incluirla dentro del proceso de consulta
previa.
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Es de resaltar que la consulta previa es un derecho fundamental de las comunidades
étnicas', siendo una obligacién del Estado garantizar la aplicacion de dicho proceso
(Art. 5 Decreto 1320 de 1998) en los casos que la norma lo determine, como es el caso
citado, segun la informacion suministrada en la peticion de la referencia.

En reiteradas oportunidades el Alto Tribunal Constitucional asi se ha pronunciado en
relacion al derecho fundamental de las comunidades étnicas. (Ver sentencias).

En relacion a su solicitud de visita fisica al area del proyecto, dicha labor puede contar
con el apoyo de esta Direccion dentro del marco normativo que regula el tema.

Anexamos al presente oficio Concepto Técnico 0895 del 28 de Abril de 2009 emitido por
el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), relacionado con la
ocupacién colectiva de comunidades negras.

El anterior concepto se expide de conformidad con el Art. 25 del cédigo contencioso
administrativo.

Cordialmente,

™

[ )
W{Ql-q.(_&-g-..(.&-&,ft g
Rosa Carlina Garcia Anaya
Directora de Asu para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Proyecto: Luis Jawier A. P/ Elsa Mury Lozano
Exi09-30240 3
Revisé: Pedro Javier Barrera Varela, 4«

"'Ver sentencias C-030 de 2008, C-461 de 2008,C-175 de 2008
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